COURT FILE NUMBER  Q.B.G. No. 1705 of 2020
COURT OF QUEEN’S BENCH FOR SASKATCHEWAN
IN BANKRUPTCY AND INSOLVENCY
JUDICIAL CENTRE REGINA
APPLICANTS R.M. OF EYE HILL NO. 382,
R.M. SENLAC NO. 411,
R.M. GRASSLAKE NO. 381, and
R.M. FRENCHMAN BUTTE NO. 501
RESPONDENTS HER MAJESTY THE QUEEN, SASKATCHEWAN

(as represented by THE MINISTER OF ENERGY AND
RESOURCES)

BDO CANADA LIMITED in its capacity as Receiver of BOW
RIVER ENERGY LTD.

BOW RIVER ENERGY LTD.

IN THE MATTER OF THE RECEIVERSHIP OF BOW RIVER ENERGY INC.

BOOK OF AUTHORITIES OF THE APPLICANTS, R.M. OF EYE HILL NO. 382, R.M.
SENLAC NO. 411, R.M. GRASSLAKE NO. 381, AND R.M. FRENCHMAN BUTTE NO.
501

Russell Q. Gregory

Solicitor for the Applicants

Box 518 101B 2nd Street West
MEADOW LAKE, SK S9X 1Y4
Tel: (306)236-1973

Fax: (306) 236-3663
russell@lawyergregory.com



2
AUTHORITIES
. Orphan Well Association v. Grant Thornton Ltd., 2019 SCC 5.
. Wallace v Canadian National Railway, 2009 SKQB 178.
. Crown & Hand Pub Ltd. v Bank of America Corporation, 2013 SKQB 348.
. Ter Keurs Bros. Inc. v Last Mountain Valley (Rural Municipality), 2019 SKCA 10 (CanLll).

. Regional Tire Distributors (Saskatchewan) Inc. v Quality Tire Service Ltd., 2016 SKQB 411
(CanLlII).

Newfoundland and Labrador v. AbitibiBowater Inc., 2012 SCC 67.



150 ORPHAN WELL ASSN. V. GRANT THORNTON

[2019] 1 S.C.R.

Orphan Well Association and Alberta Energy
Regulator Appellants

V.

Grant Thornton Limited and ATB Financial
(formerly known as Alberta Treasury
Branches) Respondents

and

Attorney General of Ontario,

Attorney General of British Columbia,
Attorney General of Saskatchewan,
Attorney General of Alberta,

Ecojustice Canada Society,

Canadian Association of Petroleum Producers,
Greenpeace Canada,

Action Surface Rights Association,
Canadian Association of Insolvency and
Restructuring Professionals and

Canadian Bankers’ Association [Interveners

INDEXED AS: ORPHAN WELL ASSOCIATION V.
GRANT THORNTON LTD.

2019 SCC s
File No.: 37627.
2018: February 15; 2019: January 31.

Present: Wagner C.J. and Abella, Moldaver,
Karakatsanis, Gascon, Coté and Brown JJ.

ON APPEAL FROM THE COURT OF APPEAL FOR
ALBERTA

Constitutional law — Division of powers — Federal
paramountcy — Bankruptcy and insolvency — Environ-
mental law — Oil and gas — Oil and gas companies in
Alberta required by provincial comprehensive licensing re-
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sibility for company’s unproductive oil and gas assets
and seeking to walk away from environmental liabilities
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Présents : Le juge en chef Wagner et les juges Abella,
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EN APPEL DE LA COUR D’APPEL DE
L’ALBERTA

Droit constitutionnel — Partage des compétences —
Prépondérance fédérale — Faillite et insolvabilité — Droit
de I’environnement — Pétrole et gaz — Sociétés pétrolieres
et gazieres de I’Alberta tenues par le régime provincial
complet de délivrance de permis d’assumer des respon-
sabilités de fin de vie a I’égard de puits de pétrole, de pi-
pelines et d’installations — Organisme de réglementation
provincial administrant le régime d’octroi de permis et
assurant le respect des obligations de fin de vie en vertu
des pouvoirs que lui confere la loi — Syndic de faillite
d’une société pétroliere et gaziere refusant d’assumer la
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associated with them or to satisfy secured creditors’ claims
ahead of company’s environmental liabilities — Whether
regulator’s use of powers under provincial legislation to
enforce bankrupt company’s compliance with end-of-life
obligations conflicts with trustee’s powers under federal
bankruptcy legislation or with the order of priorities under
such legislation — If so, whether provincial regulatory re-
gime inoperative to extent of conflict by virtue of doctrine
of federal paramountcy — Bankruptcy and Insolvency
Act, R.S.C. 1985, c. B-3, 5. 14.06 — Oil and Gas Conser-
vation Act, R.S.A. 2000, c. O-6, s. 1(1)(cc) — Environ-
mental Protection and Enhancement Act, R.S.A. 2000,
c. E-12, 5. 134(b)(vi) — Pipeline Act, R.S.A. 2000, c. P-15,
s. 1(1)(n).

In order to exploit oil and gas resources in Alberta, a
company needs a property interest in the oil or gas (typ-
ically, a mineral lease with the Crown, which Canadian
courts classify as a profit a prendre), surface rights
and a licence issued by the Alberta Energy Regulator
(“Regulator”). Under provincial legislation, the Regulator
will not grant a licence to extract, process or transport oil
and gas in Alberta unless the licensee assumes end-of-
life responsibilities for plugging and capping oil wells to
prevent leaks, dismantling surface structures and restoring
the surface to its previous condition. These end-of-life ob-
ligations are known as “abandonment” and “reclamation”.

The Licensee Liability Rating Program is one means
by which the Regulator seeks to ensure that end-of-life
obligations will be satisfied by licensees. As part of this
program, the Regulator assigns each company a Liability
Management Rating (“LMR”), which is the ratio between
the aggregate value attributed by the Regulator to a com-
pany’s licensed assets and the aggregate liability attributed
by the Regulator to the eventual cost of abandoning and
reclaiming those assets. For the purpose of calculating
the LMR, all the licences held by a given company are
treated as a package. A licensee’s LMR is calculated on
a monthly basis and, where it dips below the prescribed
ratio, the licensee is required to bring its LMR back up
to the prescribed level by paying a security deposit, per-
forming end-of-life obligations, or transferring licences
with the Regulator’s approval. If either the transferor or
the transferee would have a post-transfer LMR below 1.0,

responsabilité des biens pétroliers et gaziers inexploités de
la société et tentant de se soustraire aux engagements en-
vironnementaux associés a ces biens ou d’acquitter les ré-
clamations des créanciers garantis avant les engagements
environnementaux de la société — L’exercice par l’orga-
nisme de réglementation des pouvoirs que lui confére la
législation provinciale pour contraindre la société faillie
a respecter les obligations de fin de vie entre-t-il en conflit
avec les pouvoirs accordés au syndic par la loi fédérale sur
la faillite ou avec I’ordre de priorités fixé par cette loi? —
Dans I’affirmative, le régime de réglementation provincial
est-il inopérant dans la mesure du conflit par applica-
tion de la doctrine de la prépondérance fédérale? — Loi
sur la faillite et ’insolvabilité, L.R.C. 1985, c. B-3,
art. 14.06 — Oil and Gas Conservation Act, R.S.A. 2000,
c. 0-6, art. 1(1)(cc) — Environmental Protection and
Enhancement Act, R.S.A. 2000, c. E-12, art. 134(b)(vi) —
Pipeline Act, R.S.A. 2000, c. P-15, art. 1(1)(n).

Pour exploiter des ressources pétrolieres et gazieres
en Alberta, une société a besoin d’un intérét de propriété
sur le pétrole ou le gaz (habituellement un bail d’exploi-
tation miniere avec la Couronne que les tribunaux cana-
diens qualifient de profit a prendre), des droits de surface
et d’un permis délivré par 1’ Alberta Energy Regulator
(« organisme de réglementation »). Selon la législation
provinciale, I’organisme de réglementation n’accordera
pas le permis voulu pour extraire, traiter ou transporter
du pétrole et du gaz en Alberta a moins que le titulaire de
permis n’assume les responsabilités de fin de vie consis-
tant a obturer et a fermer les puits de pétrole afin d’éviter
les fuites, a démanteler les structures de surface ainsi qu’a
remettre la surface dans son état antérieur. Ces obligations
de fin de vie sont appelées 1’« abandon » et la « remise
en état ».

Le Programme d’évaluation de la responsabilité du
titulaire de permis constitue un moyen par lequel 1’orga-
nisme de réglementation vise a s’assurer que les titulaires
de permis rempliront les obligations de fin de vie. Dans
le cadre de ce programme, 1’organisme de réglementation
attribue a chaque société une cote de gestion de la res-
ponsabilité (« CGR »), qui représente le rapport entre la
valeur totale attribuée par 1’organisme de réglementation
aux biens d’une société qui sont visés par des permis et la
responsabilité totale que 1’organisme de réglementation
attribue aux cofits €ventuels de 1’abandon et de la remise
en €tat de ces biens. Pour les besoins du calcul de la CGR,
tous les permis détenus par une société donnée sont traités
comme un tout. La CGR d’un titulaire de permis est cal-
culée sur une base mensuelle et, lorsqu’elle tombe sous
le ratio prescrit, le titulaire de permis doit la ramener en
versant un dépot de garantie, en exécutant les obligations
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the Regulator will normally refuse to approve the licence
transfer.

The insolvency of an oil and gas company licensed
to operate in Alberta engages Alberta’s comprehensive
licensing regime, which is binding on companies ac-
tive in the oil and gas industry, and the Bankruptcy and
Insolvency Act (“BIA”), federal legislation that governs
the administration of a bankrupt’s estate and the orderly
and equitable distribution of property among its creditors.
Alberta’s Environmental Protection and Enhancement Act
(“EPEA”) ensures that a licensee’s regulatory obligations
will continue to be fulfilled when it is subject to insol-
vency proceedings by including the trustee of a licensee
in the definition of “operator” for the purposes of the
duty to reclaim and by providing that an order to perform
reclamation work may be issued to a trustee. However,
it expressly limits a trustee’s liability in relation to such
an order to the value of the assets in the bankrupt estate,
absent gross negligence or wilful misconduct. The Oil
and Gas Conservation Act (“OGCA”) and the Pipeline
Act take a more generic approach: they simply include
trustees in the definition of “licensee”. As a result, every
power which these Acts give the Regulator against a licen-
see can theoretically also be exercised against a trustee.
The Regulator has delegated the authority to abandon and
reclaim “orphans” — oil and gas assets and their sites left
behind in an improperly abandoned or unreclaimed state
by defunct companies at the close of their insolvency
proceedings — to the Orphan Well Association (“OWA”),
an independent non-profit entity. The OWA has no power
to seek reimbursement of its costs, but it may be reim-
bursed up to the value of any security deposit held by the
Regulator to the credit of the licensee of the orphans once
it has completed its environmental work.

Redwater, a publicly traded oil and gas company, was
first granted licences by the Regulator in 2009. Its prin-
cipal assets are 127 oil and gas assets — wells, pipelines
and facilities — and their corresponding licences. A few
of its licensed wells are still producing and profitable,
but the majority are spent and burdened with abandon-
ment and reclamation liabilities that exceed their value.
In 2013, ATB Financial, which had full knowledge of the

de fin de vie ou en transférant des permis avec 1’approba-
tion de I’organisme de réglementation. Si le cédant ou le
cessionnaire devait avoir une CGR inférieure a 1,0 apres
le transfert, I’organisme de réglementation refusera nor-
malement d’approuver le transfert de permis.

L’insolvabilité d’une société pétroliere et gaziere auto-
risée a exercer ses activités en Alberta met en jeu le régime
complet de délivrance de permis de 1’ Alberta qui lie les
sociétés actives dans 1’industrie pétroliere et gaziere, ainsi
que la Loi sur la faillite et I’insolvabilité (« LFI »), une loi
fédérale qui régit I’administration de 1’actif d’un failli ainsi
que la répartition ordonnée et équitable des biens entre ses
créanciers. L’ Environmental Protection and Enhancement
Act (« EPEA ») de I’ Alberta garantit que les obligations
réglementaires d’un titulaire de permis continuent d’étre
respectées pendant qu’il fait I’objet d’une procédure d’in-
solvabilité en incluant le syndic d’un titulaire de permis
dans la définition d’« exploitant » pour I’application de
I’obligation de remettre en état et en prévoyant la possi-
bilité qu’une ordonnance de remise en état soit adressée
a un syndic. Cependant, faute de négligence grave ou
d’inconduite délibérée, elle limite expressément la res-
ponsabilité du syndic a 1’égard d’une telle ordonnance a
la valeur des éléments de I’actif du failli. L’ Oil and Gas
Conservation Act (« OGCA ») et la Pipeline Act adoptent
une approche plus générique : elles incluent simplement
le syndic dans la définition de « titulaire de permis ».
En conséquence, tout pouvoir que ces lois conferent a
I’organisme de réglementation a I’encontre d’un titulaire
de permis peut, en théorie, s’exercer également contre un
syndic. L organisme de réglementation a délégué a I’Or-
phan Well Association (« OWA »), une entité indépendante
sans but lucratif, le pouvoir d’abandonner et de remettre
en état les « orphelins » — les biens pétroliers et gaziers
ainsi que leurs sites délaissés sans que les processus en
question n’aient été correctement effectués par les sociétés
liquidées a la fin de leur procédure d’insolvabilité. L’ OWA
n’a pas le pouvoir de demander le remboursement de ses
frais, mais elle peut étre remboursée jusqu’a concurrence
de la valeur du dépot de garantie détenu, le cas échéant,
par I’organisme de réglementation au profit du titulaire
de permis associ€ au puits orphelin une fois ses travaux
environnementaux terminés.

Redwater, une société pétroliere et gaziere cotée en
bourse, s’est vu octroyer ses premiers permis par 1’orga-
nisme de réglementation en 2009. Son actif est principale-
ment composé de 127 biens pétroliers et gaziers — puits,
pipelines et installations — et des permis correspondants.
Quelques-uns des puits autorisés de Redwater sont encore
productifs et rentables, mais la majorité est tarie et grevée
de responsabilités relatives a I’abandon et a la remise en
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end-of-life obligations associated with Redwater’s assets,
advanced funds to Redwater and, in return, was granted a
security interest in Redwater’s present and after-acquired
property. In mid-2014, Redwater began to experience fi-
nancial difficulties. Grant Thornton Limited (“GTL”) was
appointed as its receiver in 2015. At that time, Redwater
owed ATB approximately $5.1 million and had 84 wells,
7 facilities and 36 pipelines, 72 of which were inactive
or spent, but, since Redwater’s LMR did not drop below
the prescribed ratio until after it went into receivership, it
never paid any security deposits to the Regulator.

Upon being advised of Redwater’s receivership, the
Regulator notified GTL that it was legally obligated to
fulfill abandonment obligations for all licensed assets
prior to distributing any funds or finalizing any proposal
to creditors. The Regulator warned that it would not ap-
prove the transfer of any of Redwater’s licences unless it
was satisfied that both the transferee and the transferor
would be in a position to fulfill all regulatory obliga-
tions, and that the transfer would not cause a deterioration
in Redwater’s LMR. GTL concluded that it could not
meet the Regulator’s requirements because the cost of the
end-of-life obligations for the spent wells would likely
exceed the sale proceeds for the productive wells. Based
on this assessment, GTL informed the Regulator that it
was taking possession and control only of Redwater’s
17 most productive wells, 3 associated facilities and 12
associated pipelines (“Retained Assets”), and that it was
not taking possession or control of any of Redwater’s
other licensed assets (“Renounced Assets”). GTL’s posi-
tion was that it had no obligation to fulfill any regulatory
requirements associated with the Renounced Assets. In
response, the Regulator issued orders under the OGCA
and the Pipeline Act requiring Redwater to suspend and
abandon the Renounced Assets (“Abandonment Orders”).
The Regulator imposed short deadlines, as it considered
the Renounced Assets an environmental and safety hazard.

The Regulator and the OWA then filed an application
for a declaration that GTL’s renunciation of the Renounced
Assets was void, and for orders requiring GTL to comply
with the Abandonment Orders and to fulfill the end-of-life
obligations associated with Redwater’s licensed properties.

état qui excedent leur valeur. En 2013, ATB, qui avait
pleinement connaissance des obligations de fin de vie
associ€es aux biens de Redwater, lui a avancé des fonds
et, en contrepartie, s’est vu accorder une sireté sur ses
biens actuels et futurs. Au milieu de 2014, Redwater a
commencé a éprouver des difficultés financieres. Grant
Thornton Limited (« GTL ») a été nommé séquestre de
Redwater en 2015. A cette époque, Redwater devait en-
viron 5,1 millions de dollars a ATB et comptait 84 puits,
7 installations et 36 pipelines, dont 72 étaient inactifs ou
taris, mais, comme la CGR de Redwater n’est tombée
sous le ratio prescrit qu’apres la mise sous séquestre de
cette derniere, elle n’a jamais versé de dépot de garantie
a I’organisme de réglementation.

Apres avoir été informé de la mise sous séquestre de
Redwater, 1’organisme de réglementation a avisé GTL
qu’il était légalement tenu de remplir les obligations
d’abandon pour tous les biens vis€s par des permis avant
de distribuer des fonds ou de finaliser toute proposition aux
créanciers. L’organisme de réglementation a averti qu’il
n’approuverait pas le transfert de 1’'un ou I’autre permis
de Redwater a moins d’étre convaincu que le cessionnaire
et le cédant seraient en mesure de s’acquitter de toutes les
obligations réglementaires, et que le transfert n’occasion-
nerait pas une détérioration de la CGR de Redwater. GTL
a conclu qu’il ne pouvait pas satisfaire aux exigences de
I’organisme de réglementation car le cofit des obligations
de fin de vie des puits taris dépasserait probablement le
produit de la vente des puits productifs. Sur la base de cette
évaluation, GTL a informé I’organisme de réglementation
qu’il prenait possession et contrdle seulement des 17 puits
les plus productifs de Redwater, ainsi que de 3 installa-
tions et de 12 pipelines connexes (« biens conservés »),
et qu’il ne prenait pas possession ou contrdle de tous les
autres éléments d’actif de Redwater visés par des permis
(« biens faisant 1’objet de la renonciation »). Selon GTL,
il n’était aucunement tenu de satisfaire aux exigences
réglementaires en lien avec les biens faisant 1’objet de
la renonciation. L’organisme de réglementation a réagi
en rendant des ordonnances au titre de ’OGCA et de la
Pipeline Act enjoignant a Redwater de suspendre I’ exploi-
tation des biens faisant 1’objet de la renonciation et de les
abandonner (« ordonnances d’abandon »). L’organisme
de réglementation a imposé des délais serrés parce qu’il
considérait les biens faisant I’objet de la renonciation
comme un danger pour 1’environnement et la sécurité.

L’organisme de réglementation et I’OWA ont alors
déposé une demande en vue d’obtenir un jugement décla-
ratoire portant que 1’abandon par GTL des biens faisant
I’objet de la renonciation était nul, de méme qu’une or-
donnance obligeant GTL a se conformer aux ordonnances
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The Regulator did not seek to hold GTL liable for these
obligations beyond the assets remaining in the Redwater
estate. GTL brought a cross-application seeking approval
to pursue a sales process excluding the Renounced Assets
and an order directing that the Regulator could not prevent
the transfer of the licences associated with the Retained
Assets on the basis of, inter alia, the LMR requirements,
failure to comply with the Abandonment Orders, refusal
to take possession of the Renounced Assets or Redwater’s
outstanding debts to the Regulator. A bankruptcy order
was issued for Redwater and GTL was appointed as trus-
tee. GTL invoked s. 14.06(4)(a)(ii) of the BIA in relation
to the Renounced Assets.

The chambers judge and a majority of the Court of
Appeal agreed with GTL and held that the Regulator’s
proposed use of its statutory powers to enforce Redwater’s
compliance with abandonment and reclamation obliga-
tions during bankruptcy conflicted with the BIA in two
ways: (1) it imposed on GTL the obligations of a licensee
in relation to the Redwater assets disclaimed by GTL,
contrary to s. 14.06(4) of the BIA; and (2) it upended
the priority scheme for the distribution of a bankrupt’s
assets established by the BIA by requiring that the prov-
able claims of the Regulator, an unsecured creditor, be
paid ahead of the claims of Redwater’s secured creditors.
The dissenting judge in the Court of Appeal would have
allowed the Regulator’s appeal on the basis that there was
no conflict between Alberta’s environmental legislation
and the BIA.

Held (Moldaver and Coté JJ. dissenting): The appeal
should be allowed.

Per Wagner C.J. and Abella, Karakatsanis, Gascon and
Brown JJ.: The Regulator’s use of its statutory powers
does not create a conflict with the BIA so as to trigger the
doctrine of federal paramountcy. Section 14.06(4) of the
BIA is concerned with the personal liability of trustees,
and does not empower a trustee to walk away from the
environmental liabilities of the estate it is administering.
Furthermore, the Regulator is not asserting any claims
provable in the bankruptcy, and the priority scheme in the
BIA is not upended. Thus, no conflict is caused by GTL’s
status as a licensee under Alberta legislation. Alberta’s

d’abandon et a remplir les obligations de fin de vie asso-
ciées aux biens de Redwater visés par des permis. L or-
ganisme de réglementation n’a pas cherché a tenir GTL
responsable de ces obligations au-dela des éléments qui
faisaient encore partie de I’actif de Redwater. GTL a pré-
senté une demande reconventionnelle visant & obtenir
I’autorisation de poursuivre un processus de vente excluant
les biens faisant I’objet de la renonciation ainsi qu’une
ordonnance interdisant a 1’organisme de réglementation
d’empécher le transfert des permis associés aux biens
conservés en raison, notamment, des exigences relatives
ala CGR, du non-respect des ordonnances d’abandon, du
refus de prendre possession des biens faisant 1’objet de
la renonciation ou des dettes en souffrance de Redwater
envers 1’organisme de réglementation. Une ordonnance de
faillite a été rendue a I’égard de Redwater, et GTL a été
nommé syndic. GTL a invoqué le sous-al. 14.06(4)a)(ii)
de la LFI a I’égard des biens faisant 1’objet de la renon-
ciation.

Le juge siégeant en cabinet et les juges majoritaires
de la Cour d’appel ont donné raison a GTL et décidé
que ’utilisation proposée par I’organisme de réglementa-
tion des pouvoirs que lui confére la loi pour contraindre
Redwater a respecter les obligations d’abandon et de
remise en état au cours de la faillite était incompatible
avec la LFI de deux facons : (1) elle imposait a GTL
les obligations d’un titulaire de permis relativement aux
biens de Redwater auxquels GTL avait renoncé, ce qui
est contraire au par. 14.06(4) de la LFT; (2) elle renversait
le régime de priorité €tabli par la LFI pour le partage des
biens d’un failli en exigeant que le paiement de ses récla-
mations prouvables, en tant que créancier ordinaire, soit
effectué avant celui des réclamations des créanciers ga-
rantis de Redwater. La juge dissidente de la Cour d’appel
aurait accueilli I’appel de I’organisme de réglementation
au motif qu’il n’y avait pas de conflit entre la 1égislation
environnementale de 1’ Alberta et la LF1.

Arrét (les juges Moldaver et Coté sont dissidents) : Le
pourvoi est accueilli.

Le juge en chef Wagner et les juges Abella, Karakatsanis,
Gascon et Brown : L'utilisation par 1’organisme de régle-
mentation des pouvoirs que lui confere la loi ne crée pas
de conflit avec la LFI de facon a mettre en jeu la doctrine
de la prépondérance fédérale. Le paragraphe 14.06(4) de
la LFI intéresse la responsabilité personnelle du syndic et
il ne I’investit pas du pouvoir de se soustraire aux engage-
ments environnementaux liant I’actif qu’il administre. De
plus, I’organisme de réglementation ne fait valoir aucune
réclamation prouvable en matiere de faillite, et le régime
de priorité de la LFI n’est pas renversé. Donc, le statut
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regulatory regime can coexist with and apply alongside
the BIA.

Bankruptcy is not a licence to ignore rules, and insol-
vency professionals are bound by and must comply with
valid provincial laws during bankruptcy. They must, for
example, comply with non-monetary obligations that are
binding on the bankrupt estate, that cannot be reduced to
provable claims, and the effects of which do not conflict
with the BIA, notwithstanding the consequences this may
have for the bankrupt’s secured creditors. Given the pro-
cedural nature of the BIA, the bankruptcy regime relies
heavily on the continued operation of provincial laws but,
where there is a genuine conflict between provincial laws
concerning property and civil rights and federal bank-
ruptey legislation, the BIA prevails. The BIA as a whole is
intended to further two purposes: the equitable distribution
of the bankrupt’s assets among his or her creditors and
the bankrupt’s financial rehabilitation. As Redwater is a
corporation that will never emerge from bankruptcy, only
the former purpose is relevant here.

The Abandonment Orders and the LMR requirements
are based on valid provincial laws of general applica-
tion — exactly the kind of valid provincial laws upon
which the BIA is built. There is no conflict between the
Alberta regulatory scheme and s. 14.06 of the BIA, be-
cause, under s. 14.06(4), a trustee’s disclaimer of real prop-
erty when there is an order to remedy any environmental
condition or damage affecting that property protects the
trustee from personal liability, while the ongoing liability
of the bankrupt estate is unaffected. This interpretation is
supported by the plain language of the section, the Hansard
evidence, a previous decision of this Court and the French
version of the section. The same concept is also found in
both s. 14.06(1.2) and s. 14.06(2), which also specifically
state that the trustee is not personally liable — it is impos-
sible to coherently read s. 14.06(2) as referring to personal
liability and yet read s. 14.06(4) as somehow referring to
the liability of the bankrupt estate.

Even assuming that GTL had successfully disclaimed
in this case, no operational conflict or frustration of pur-
pose would result from the fact that the Regulator requires
GTL, as a licensee, to expend estate assets on abandoning
the Renounced Assets. Furthermore, no conflict would be
caused by continuing to include the Renounced Assets
in the calculation of Redwater’s LMR. Finally, given the

de GTL en tant que titulaire de permis au sens de la loi
albertaine n’est a I’origine d’aucun conflit. Le régime de
réglementation de I’ Alberta peut coexister et s’appliquer
conjointement avec la LFI.

La faillite n’est pas un permis de faire abstraction des
regles, et les professionnels de 1’insolvabilité sont liés
par les lois provinciales valides au cours de la faillite.
Par exemple, ils doivent respecter les obligations non pé-
cuniaires liant I’actif du failli qui ne peuvent étre réduites a
des réclamations prouvables et dont les effets n’entrent pas
en conflit avec la LF1I, sans égard aux répercussions que
cela peut avoir sur les créanciers garantis du failli. Etant
donné la nature procédurale de la LFI, le régime de faillite
repose en grande partie sur I’application continue des lois
provinciales mais, en cas de conflit véritable entre les lois
provinciales concernant la propriété et les droits civils et la
1égislation fédérale sur la faillite, la LFI1’emporte. La LFI
dans son ensemble est censée favoriser I’atteinte de deux
objectifs : le partage équitable des biens du failli entre ses
créanciers et la réhabilitation financiere du failli. Puisque
Redwater est une société qui ne s’extirpera jamais de la
faillite, seul le premier objectif est pertinent en 1’espece.

Les ordonnances d’abandon et exigences relatives a la
CGR reposent sur des lois provinciales valides d’appli-
cation générale et elles représentent exactement le genre
de loi provinciale valide sur lequel se fonde la LFI. 11
n’y a aucun conflit entre le régime de réglementation de
I’ Alberta et I’art. 14.06 de la LFI parce que, suivant le
par. 14.06(4), la renonciation du syndic a un bien réel
en cas d’ordonnance de réparation de tout fait ou dom-
mage lié a I’environnement et touchant ce bien dégage
le syndic de toute responsabilité personnelle, alors que la
responsabilité continue de I’actif du failli n’est pas tou-
chée. Cette interprétation est étayée par le texte clair de
I’article, les débats parlementaires, un arrét de notre Cour
et la version francaise de I’article. On retrouve également
le méme concept aux par. 14.06(1.2) et (2), lesquels dis-
posent expressément que le syndic est dégagé de toute
responsabilité personnelle. Il est impossible d’interpréter
de maniere cohérente le par. 14.06(2) comme mention-
nant la responsabilité personnelle tout en interprétant le
par. 14.06(4) comme renvoyant d’une fagon ou d’une autre
a la responsabilité de 1’actif du failli.

A supposer méme que GTL ait renoncé avec succes
a des biens en I’espece, I’organisme de réglementation
ne cause aucun conflit d’application ni n’entrave la réa-
lisation d’un objet fédéral en exigeant de GTL, a titre de
titulaire de permis, qu’il se serve d’éléments de 1’ actif pour
abandonner les biens faisant I’objet de la renonciation. En
outre, il n’y aurait aucun conflit du fait que ces biens soient

2019 SCC 5 (CanLll)



156 ORPHAN WELL ASSN. V. GRANT THORNTON

[2019] 1 S.C.R.

restraint with which the doctrine of paramountcy must be
applied, and given that the Regulator has not attempted to
hold GTL personally liable as a licensee for the costs of
abandonment, no conflict with s. 14.06(2) or s. 14.06(4)
of the BIA is caused by the mere theoretical possibility
of personal liability under the OGCA or the Pipeline Act.

The end-of-life obligations binding on GTL are not
claims provable in the Redwater bankruptcy. Not all en-
vironmental obligations enforced by a regulator will be
claims provable in bankruptcy. The test set out by the
Court in Newfoundland and Labrador v. AbitibiBowater
Inc.,2012 SCC 67, [2012] 3 S.C.R. 443 (“Abitibi”), must
be applied to determine whether a particular regulatory
obligation amounts to a claim provable in bankruptcy:
(1) there must be a debt, a liability or an obligation to
a creditor; (2) the debt, liability or obligation must be
incurred before the debtor becomes bankrupt; and (3) it
must be possible to attach a monetary value to the debt,
liability or obligation. Only the first and third parts of the
test are at issue in the instant case.

With respect to the first part of the test, Abitibi should
not be taken as standing for the proposition that a regulator
is always a creditor when it exercises its statutory en-
forcement powers against a debtor. A regulator exercising
a power to enforce a public duty is not a creditor of the
individual or corporation subject to that duty. Here, it is not
disputed that, in seeking to enforce Redwater’s end-of-life
obligations, the Regulator is acting in a bona fide regula-
tory capacity and does not stand to benefit financially. It is
clear that the Regulator acted in the public interest and for
the public good in issuing the Abandonment Orders and
enforcing the LMR requirements and that it is, therefore,
not a creditor of Redwater. The public is the beneficiary
of those environmental obligations; the province does not
stand to gain financially from them. Strictly speaking, this
is sufficient to dispose of this aspect of the appeal.

As it may prove helpful in future cases, under the third
part of the test, a court must determine whether there are
sufficient facts indicating the existence of an environ-
mental duty that will ripen into a financial liability owed

toujours inclus dans le calcul de la CGR de Redwater.
Enfin, vu la retenue avec laquelle il faut appliquer la
doctrine de la prépondérance, et vu que 1’organisme de
réglementation n’a pas tenté de tenir GTL personnelle-
ment responsable, en tant que titulaire de permis, des frais
d’abandon, aucun conflit avec les par. 14.06(2) ou (4) de
la LFI n’est causé par la simple possibilité théorique de
responsabilité personnelle en application de la OGCA ou
de la Pipeline Act.

Les obligations de fin de vie incombant & GTL ne sont
pas des réclamations prouvables dans la faillite de Redwater.
Les obligations environnementales appliquées par un or-
ganisme de réglementation ne sont pas toutes des réclama-
tions prouvables en matiere de faillite. Il faut appliquer le
critere énoncé par la Cour dans Terre-Neuve-et-Labrador
c. AbitibiBowater Inc., 2012 CSC 67, [2012] 3 R.C.S. 443
(« Abitibi »), pour déterminer si une obligation réglemen-
taire précise équivaut a une réclamation prouvable en ma-
tiere de faillite : (1) on doit étre en présence d’une dette,
d’un engagement ou d’une obligation envers un créancier;
(2) la dette, ’engagement ou 1’obligation doit avoir pris
naissance avant que le débiteur ne devienne failli; et (3) il
doit étre possible d’attribuer une valeur pécuniaire a cette
dette, cet engagement ou cette obligation. Seules les pre-
miere et troisieme parties du critere sont en litige dans la
présente affaire.

Pour ce qui est de la premiere partie du critere, 1’arrét
Abitibi ne doit pas étre considéré comme soutenant la these
qu’un organisme de réglementation est toujours un créan-
cier lorsqu’il exerce les pouvoirs d’application qui lui sont
dévolus par la loi a ’encontre d’un débiteur. L’ organisme
de réglementation exercant un pouvoir pour faire respecter
un devoir public n’est pas un créancier de la personne ou
de la société assujettie a ce devoir. En I’espece, personne
ne conteste qu’en cherchant a assurer le respect des obli-
gations de fin de vie incombant a Redwater, I’organisme de
réglementation agit de bonne foi a titre d’autorité de régle-
mentation et il n’est pas en mesure d’obtenir un avantage
financier. Il est clair que 1’organisme de réglementation a
agi dans I’intérét public et pour le bien public en rendant
les ordonnances d’abandon et en assurant le respect des
exigences relatives a la CGR, et qu’il n’est donc pas un
créancier de Redwater. C’est le public qui bénéficie de
ces obligations environnementales; la province n’est pas
en mesure d’en bénéficier financierement. Cela suffit, a
proprement parler, pour trancher cet aspect du pourvoi.

Comme cela pourrait se révéler utile a I’avenir, a la
troisieéme partie du critere, le tribunal doit décider s’il y a
suffisamment de faits indiquant qu’il existe une obligation
environnementale de laquelle résultera une dette envers un
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to a regulator. In determining whether a non-monetary
regulatory obligation of a bankrupt is too remote or too
speculative to be included in the bankruptcy proceeding,
the court must apply the general rules that apply to future
or contingent claims. It must be sufficiently certain that
the contingency will come to pass — in other words, that
the regulator will enforce the obligation by performing
the environmental work and seeking reimbursement. In
the instant case, the Abandonment Orders and the LMR
requirements fail to satisfy this part of the test. It is not
established by the evidence that it is sufficiently certain
that the Regulator will perform the abandonments and
advance a claim for reimbursement. This claim is too
remote and speculative to be included in the bankruptcy
process. Furthermore, the Regulator’s refusal to approve
licence transfers unless and until the LMR requirements
have been satisfied does not give it a monetary claim
against Redwater.

In crafting the priority scheme of the BIA, Parliament
intended to permit regulators to place a first charge on
real property of a bankrupt affected by an environmental
condition or damage in order to fund remediation. Thus,
the BIA explicitly contemplates that environmental regu-
lators will extract value from the bankrupt’s real property
if that property is affected by an environmental condition
or damage. Although the nature of property ownership in
the Alberta oil and gas industry meant that s. 14.06(7) was
unavailable to the Regulator, the Abandonment Orders
and the LMR replicate the effect of s. 14.06(7) in this
case. Furthermore, Redwater’s only substantial assets
were affected by environmental conditions or damage.
Accordingly, the Abandonment Orders and LMR require-
ments did not seek to force Redwater to fulfill end-of-life
obligations with assets unrelated to the environmental
condition or damage. In other words, recognizing that
the Abandonment Orders and LMR requirements are not
provable claims in this case does not interfere with the
aims of the BIA — rather, it facilitates them.

Per Moldaver and Coté JJ. (dissenting): GTL and ATB
have satisfied their burden of demonstrating a genuine
inconsistency between federal and provincial law under
both branches of the paramountcy test, namely operational
conflict and frustration of purpose. Accordingly, the appeal
should be dismissed.

organisme de réglementation. Pour établir si une obliga-
tion réglementaire non pécuniaire du failli est trop €loignée
ou trop conjecturale pour étre incluse dans la procédure
de faillite, le tribunal doit appliquer les regles générales
qui visent les réclamations futures ou éventuelles. Il doit
étre suffisamment certain que 1’éventualité se concrétisera
ou, en d’autres termes, que 1’organisme de réglementation
fera respecter 1’obligation en exécutant les travaux envi-
ronnementaux et en sollicitant le remboursement de ses
frais. Dans le cas présent, les ordonnances d’abandon et les
exigences relatives a la CGR ne satisfont pas a cette partie
du critere. La preuve n’établit pas qu’il est suffisamment
certain que 1’organisme de réglementation procédera a
I’abandon et présentera une demande de remboursement.
Cette réclamation est trop €loignée et conjecturale pour
étre incluse dans la procédure de faillite. En outre, le refus
de ’organisme de réglementation d’approuver les trans-
ferts de permis jusqu’a ce que les exigences relatives a la
CGR aient été satisfaites ne lui donne pas une réclamation
pécuniaire contre Redwater.

Au moment d’élaborer le régime de priorité de la LFI,
le Parlement voulait permettre aux organismes de régle-
mentation d’imposer une charge prioritaire sur le bien réel
du failli touché par un fait ou dommage li€ a I’environne-
ment en vue de financer la décontamination. Ainsi, la LFI
envisage explicitement la possibilité que des organismes
de réglementation tirent une valeur des biens réels du
failli touchés par un fait ou dommage lié a I’environne-
ment. Bien que I’organisme de réglementation n’ait pu se
prévaloir du par. 14.06(7), compte tenu de la nature de la
propriété des biens dans I’industrie pétroliere et gaziere
de I’ Alberta, les ordonnances d’abandon et la CGR repro-
duisent I’effet du par. 14.06(7) en I’espece. De plus, les
seuls biens de valeur de Redwater étaient touchés par un
fait ou dommage li€ a I’environnement. Les ordonnances
d’abandon et exigences relatives a la CGR n’avaient donc
pas pour objet de forcer Redwater a s’acquitter des obli-
gations de fin de vie avec des biens étrangers au fait ou
dommage lié a I’environnement. Autrement dit, la recon-
naissance que les ordonnances d’abandon et exigences
relatives a la CGR ne sont pas des réclamations prouvables
en I’espece facilite 1’atteinte des objets de la LFI au lieu
de la contrecarrer.

Les juges Moldaver et Coté (dissidents) : GTL et ATB
se sont acquittés de leur fardeau de démontrer qu’il existe
une incompatibilité véritable entre la loi fédérale et la loi
provinciale selon les deux volets du test de la prépondé-
rance, a savoir le conflit d’application et 1’entrave a la
réalisation d’un objet fédéral. Par conséquent, il y a lieu
de rejeter le pourvoi.
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Because Alberta’s statutory regime does not recog-
nize the disclaimers by trustees of assets encumbered by
environmental liabilities as lawful by virtue of the fact
that receivers and trustees are regulated as licensees who
cannot disclaim assets, there is an unavoidable conflict
between federal and provincial law. Alberta’s legislation
governing the oil and gas sector should therefore be held
inoperative to the extent that it does not recognize the
legal effect of GTL’s disclaimers. An operational conflict
arises where it is impossible to comply with both laws.
An operational conflict analysis is an exercise in statutory
interpretation: the Court must ascertain the meaning of
each competing enactment in order to determine whether
dual compliance is possible. This interpretation exercise
takes place within the guiding confines of cooperative fed-
eralism, which operates as a straightforward interpretive
presumption — one that supports, rather than supplants,
the modern approach to statutory interpretation. Courts
should favour an interpretation of the federal legislation
that allows the concurrent operation of both laws; howeyver,
where the proper meaning of the provision cannot support
a harmonious interpretation, it is beyond a court’s power to
create harmony where Parliament did not intend it.

In the instant case, reliance on cooperative federalism
must not result in an interpretation of s. 14.06(4) of the BIA
that is inconsistent with its language, context and purpose.
The natural meaning which appears when s. 14.06(4) is
simply read through is that it assumes and incorporates
a pre-existing common law right to disclaim property in
the context of bankruptcy and insolvency. This right is in
keeping with the fundamental objective of trustees, which
is the maximization of recovery for creditors as a whole
by realizing the estate’s valuable assets. It enables trustees
to administer the estate in the most efficient manner and
to avoid significant costs of administration that would
reduce creditor recovery. Section 14.06(4) expresses the
disclaimer right in unqualified terms and emphasizes
that a trustee may not be held liable whenever that right
is exercised. Parliament did not intend to condition the
right to disclaim property on the actual existence of a
risk of personal liability. Although the opening words of
s. 14.06(4) refer to the personal liability of the trustee,
when the words of the provision are read in their entire
context and in their grammatical and ordinary sense har-
moniously with the scheme of the Act, the object of the Act
and the intention of Parliament, their meaning becomes
apparent. Avoiding personal liability is not the only effect
of the appropriate exercise of this power. By properly
disclaiming certain properties, the trustee is relieved of

Etant donné que le régime législatif albertain ne re-
connait pas la 1égalité des renonciations des syndics a des
biens grevés d’engagements environnementaux en raison
du fait que les séquestres et les syndics sont réglementés
comme des titulaires de permis qui ne peuvent renoncer a
des biens, il y a un conflit inévitable entre la loi fédérale
et la loi provinciale. La loi albertaine régissant I’industrie
pétroliere et gaziere devrait donc étre déclarée inopérante
dans la mesure ou elle ne reconnait pas I’effet juridique
des renonciations de GTL. Il y a conflit d”application lors-
qu’il est impossible de respecter les deux lois. L’analyse
relative au conflit d’application reléve de I’interprétation
des lois : la Cour doit déterminer le sens de chaque loi
concurrente afin de décider s’il est possible de respecter
les deux lois. Cette démarche d’interprétation s’effectue
a I’intérieur du cadre directeur du fédéralisme coopératif,
lequel fait office de simple présomption en matiere d’in-
terprétation — qui appuie, sans la supplanter, la méthode
moderne d’interprétation des lois. Les tribunaux doivent
favoriser une interprétation de la loi fédérale permettant
une application concurrente des deux lois; cependant,
lorsque le sens qu’il convient de donner a la disposition ne
peut appuyer une interprétation harmonieuse, un tribunal
n’a pas le pouvoir de créer ’harmonie 1a ou le Parlement
n’a pas eu I’intention de le faire.

En I’espece, le recours au principe du fédéralisme
coopératif ne doit pas donner lieu a une interprétation
du par. 14.06(4) de la LFI qui est incompatible avec son
libell€, son contexte et son objet. Le sens naturel qui se
dégage de la simple lecture du par. 14.06(4) dans son
ensemble est qu’il présume et incorpore un droit pré-
existant en common law de renoncer a des biens dans
le contexte de la faillite et de I’insolvabilité. Ce droit
est en accord avec 1’objectif fondamental poursuivi par
les syndics : maximiser le recouvrement au bénéfice de
I’ensemble des créanciers par la réalisation des éléments
de valeur de I’actif. Il permet aux syndics d’administrer
I’actif le plus efficacement possible et leur épargne des
frais considérables d’administration qui réduiraient le
recouvrement pour les créanciers. Le paragraphe 14.06(4)
exprime le droit de renonciation en des termes qui ne com-
portent aucune restriction et fait ressortir que le syndic ne
peut étre tenu responsable quand ce droit est exercé. Le
Parlement ne voulait pas rendre le droit de renoncer a un
bien tributaire de I’existence d’un risque de responsabi-
lité personnelle. Bien que le début du par. 14.06(4) parle
de la responsabilité personnelle du syndic, lorsqu’on lit
les termes de la disposition dans leur contexte global en
suivant le sens ordinaire et grammatical qui s’harmonise
avec I’économie de la loi, I’objet de la loi et I’intention du
législateur, leur sens devient apparent. La protection contre
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any liabilities associated with the disclaimed property
and loses the ability to sell it for the benefit of the estate.
The disclaimer right allows the trustee not to realize assets
that would provide no value to the estate’s creditors and
whose realization would therefore undermine the trustee’s
objective of maximizing recovery. However, s. 14.06(4)
does not relieve the estate of its liabilities or environmental
obligations once a trustee exercises the disclaimer power.
The disclaimed property ultimately reverts to the estate
at the conclusion of the bankruptcy proceedings, as is the
case with unrealized assets. Whether the estate has suffi-
cient assets capable of satisfying those liabilities at that
point in time is a separate question that is unrelated to the
underlying fact of ongoing liability.

In accordance with the predominant and well-established
modern approach to statutory interpretation, courts must
read statutory provisions in their entire context, as parts of
a coherent whole. In s. 14.06(4) of the BIA, Parliament has
expressly referred to this disclaimer power and spelled out
the particular effects flowing from its proper exercise. By
doing so, it has purposefully incorporated the disclaimer
power into its statutory scheme to achieve its desired pur-
pose. Courts must read statutory provisions in their entire
context, and Parliament is presumed to craft sections and
subsections of legislation as parts of a coherent whole. The
immediate statutory context surrounding s. 14.06(4), specif-
ically, ss. 14.06(2), (5), (6) and (7), as well as the Hansard
evidence, confirms that a trustee’s right to disclaim property
is not limited to protecting itself from personal liability.

The power to disclaim assets provided to trustees by
s. 14.06(4) of the BIA was available to GTL on the facts
of this case. The statutory conditions to the exercise of
this power were met: the Abandonment Orders clearly
relate to the remediation of an environmental condition.
Additionally, the right of disclaimer is applicable in the
context of the statutory regime governing the oil and gas
industry. In delineating what interests may be disclaimed
by a trustee under s. 14.06(4), Parliament used exception-
ally broad language: the trustee is permitted to disclaim
“any interest” in “any real property”. GTL sought to dis-
claim profits a prendre and surface leases, which can be
characterized as real property interests.

The requirement by the Regulator that GTL satisfy
Redwater’s environmental liabilities ahead of the estate’s

toute responsabilité personnelle n’est pas le seul effet de
I’exercice régulier de ce pouvoir. En renongant a bon droit
a certains biens, le syndic est dégagé de toute responsa-
bilité associée aux biens faisant I’objet de la renonciation
et ne peut plus vendre les biens au profit de I’actif. Le
droit de renonciation permet au syndic de ne pas réaliser
des biens qui ne seraient pas profitables aux créanciers de
I’actif et compromettraient par le fait méme son objectif
de maximiser le recouvrement. Cependant, le par. 14.06(4)
ne décharge pas I’actif de ses obligations ou engagements
environnementaux une fois que le syndic exerce le pouvoir
de renonciation. Le bien visé par une renonciation retourne
ultimement dans 1’actif du failli a I’issue du processus de
faillite, comme c’est le cas pour les biens non réalisés. La
question de savoir si les éléments d’actif sont suffisants
pour satisfaire a ces engagements a ce moment précis est
une question distincte qui n’a aucun rapport avec le fait
sous-jacent de la responsabilité continue.

D’apres la méthode prédominante et bien €tablie d’in-
terprétation des lois, les tribunaux doivent lire les disposi-
tions législatives dans leur contexte global, comme un tout
cohérent. Au paragraphe 14.06(4) de la LF1, le Parlement
a mentionné expressément ce pouvoir de renonciation et
exposé les effets particuliers découlant de son exercice
approprié. Il a incorporé ainsi a dessein a son régime légis-
latif le pouvoir de renonciation pour en réaliser I’ objectif
visé. Les tribunaux doivent lire les dispositions législatives
dans leur contexte global, et le Parlement est présumé
rédiger les articles et paragraphes d’une loi comme un
tout cohérent. Le contexte immédiat du par. 14.06(4), plus
précisément les par. 14.06(2), (5), (6) et (7), ainsi que les
débats parlementaires, confirme que le droit du syndic de
renoncer a des biens ne se limite pas a se prémunir contre
une responsabilité personnelle.

Le pouvoir de renoncer a des biens que confére aux syn-
dics le par. 14.06(4) de la LF1 pouvait étre exercé par GTL
a la lumiere des faits de la présente affaire. Les conditions
statutaires préalables a I’exercice de ce pouvoir étaient
réunies : les ordonnances d’abandon se rapportent clai-
rement a la réparation d’un fait li€é a I’environnement. En
outre, le droit de renonciation s’applique dans le contexte
du régime législatif régissant 1’industrie pétroliere et ga-
ziere. En décidant des intéréts auxquels peut renoncer un
syndic en vertu du par. 14.06(4), le Parlement a utilisé des
mots exceptionnellement larges : il est permis au syndic de
renoncer a « tout intérét » sur « le bien réel ». GTL a tenté
de renoncer aux profits a prendre et aux droits de surface,
qui peuvent étre qualifiés d’intéréts sur des biens réels.

L’exigence de 1’organisme de réglementation voulant
que GTL acquitte les engagements environnementaux de
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other debts contravenes the BIA’s priority scheme. The
Province’s licensing scheme therefore should be held
inoperative under the second prong of the paramountcy
test, frustration of purpose. Even where dual compliance
with both federal and provincial law is, strictly speaking,
possible, provincial legislation or provisions will be ren-
dered inoperative to the extent that they have the effect of
frustrating a valid federal legislative purpose. The focus
of the analysis is on the effect of the provincial legislation
or provision, not its purpose. In the instant case, if the
environmental claims asserted by the Regulator (i.e., the
Abandonment Orders) are provable in bankruptcy, the
Regulator will not be permitted to assert those claims
outside the bankruptcy process and ahead of Redwater’s
secured creditors because this would frustrate the purpose
of the federal priority scheme.

In Abitibi, the Court established a three-part test, rooted
in the language of the BIA, to determine whether a claim
is provable in bankruptcy. The first prong of the Abitibi
test asks whether the debt, liability or obligation at issue
is owed by a bankrupt entity to a creditor. The language of
Abitibi admits of no ambiguity, uncertainty or doubt: the
only determination that has to be made is whether the reg-
ulatory body has exercised its enforcement power against
a debtor. Most environmental regulatory bodies can be
creditors, and government entities cannot systematically
evade the priority requirements of federal bankruptcy
legislation under the guise of enforcing public duties. In
the instant case, the first prong is satisfied. There is no
doubt that the Regulator exercised its enforcement power
against a debtor when it issued orders requiring Redwater
to perform the environmental work on the non-producing
properties. It is neither appropriate nor necessary in this
case to attempt to redefine the first prong of the Abitibi
test by narrowing the broad definition of “creditor” as the
majority does.

There is no dispute that the second prong of the Abitibi
test, which requires that the debt, liability or obligation be
incurred before the debtor becomes bankrupt, is satisfied.
The third prong asks whether it is sufficiently certain that
the regulator will perform the work and make a claim for
reimbursement. In this case, it is sufficiently certain that
either the Regulator or its delegate, the OWA, will ulti-
mately perform the abandonment and reclamation work
and assert a monetary claim for reimbursement. Therefore,
the final prong of the Abitibi test is satisfied. The chambers

Redwater avant les autres dettes de 1’actif contrevient au
régime de priorité établi par la LFI. Le régime provincial
de délivrance de permis devrait donc étre déclaré inopérant
suivant le second volet du critere de la prépondérance,
I’entrave a la réalisation d’un objet fédéral. Méme lorsqu’il
est a proprement parler possible de se conformer a la fois
ala loi fédérale et a la loi provinciale, la loi ou les dispo-
sitions provinciales seront néanmoins rendues inopérantes
dans la mesure ou elles ont pour effet d’entraver la réali-
sation d’un objet valide d’une loi fédérale. L’analyse est
axée sur I’effet de la loi ou de la disposition provinciale, et
non sur son objet. En I’espece, si les réclamations environ-
nementales que fait valoir I’organisme de réglementation
(c.-a-d. les ordonnances d’abandon) sont prouvables en
matiere de faillite, il n’est pas autorisé a faire valoir ces
réclamations en dehors du processus de faillite et avant
les créanciers garantis de Redwater, car cela entraverait la
réalisation de 1’objet du régime de priorité fédéral.

Dans Abitibi, 1a Cour a établi un test a trois volets, fondé
sur le libellé de la LFI, pour déterminer si une réclamation
est prouvable en matiere de faillite. Le premier volet du
test Abitibi pose la question de savoir si la dette, 1’enga-
gement ou I’obligation en cause sont dus par une entité
faillie a un créancier. Le texte de cet arrét ne laisse place
a aucune ambiguité, incertitude ou doute a cet égard : la
seule question a trancher est de savoir si I’organisme de
réglementation a exercé, a I’encontre d’un débiteur, son
pouvoir de faire appliquer la loi. La plupart des organismes
de réglementation environnementaux peuvent agir a titre
de créanciers, et les entités gouvernementales ne sauraient
systématiquement se soustraire aux exigences en matiere
de priorité de la loi fédérale sur la faillite sous le couvert
de I’obligation de faire respecter les devoirs publics. Dans
la présente affaire, il est satisfait au premier volet. Il ne fait
aucun doute que 1’organisme de réglementation a exercé
son pouvoir d’appliquer la loi a I’encontre d’une débitrice
lorsqu’il a rendu les ordonnances enjoignant a Redwater
d’accomplir les travaux environnementaux sur les biens
inexploités. Il n’est ni approprié ni nécessaire en 1’espece
d’essayer de redéfinir ce volet du test Abitibi en restreignant
le large sens attribué par la majorité au mot « créancier ».

Personne ne conteste qu’il est satisfait au second volet
du test Abitibi, lequel exige que la dette, I’engagement ou
I’obligation ait pris naissance avant que le débiteur ne de-
vienne failli. Le troisieme volet pose la question de savoir
s’il est suffisamment certain que 1’organisme de réglemen-
tation exécutera les travaux et présentera une demande
de remboursement. En 1’espece, il est suffisamment cer-
tain que I’organisme de réglementation ou sa délégataire,
I’OWA, effectuera ultimement les travaux d’abandon et
de remise en état et fera valoir une réclamation pécuniaire

2019 SCC 5 (CanLll)



[2019] 1 R.C.S.

ORPHAN WELL ASSN. ¢. GRANT THORNTON 161

judge made three critical findings of fact that easily sup-
port this conclusion. First, he found that GTL was not in
possession of the disclaimed properties and, in any event,
had no ability to perform any kind of work on these assets
because the environmental liabilities exceeded the value
of the estate itself and Redwater had no working interest
participants that would step in to perform the work. As
a result, he concluded that there was no other party who
could be compelled to carry out the work. Second, in
light of the fact that neither GTL nor Redwater’s working
interest participants would (or could) undertake this work,
the chambers judge found as a fact that the Regulator will
ultimately be responsible for the abandonment costs, since
it has the power to seek recovery of abandonment costs
and has actually performed the work on occasion, and has
expressly stated an intention to seek reimbursement for
the costs of abandoning the renounced assets. Third, the
chambers judge found that the Regulator’s only realistic
alternative to performing the remediation work itself was
to deem the renounced assets to be orphan wells. In this
circumstance, he found that the legislation and evidence
shows that if the Regulator deems a well an orphan, then
the OWA will perform the work. In light of these factual
determinations, the chambers judge rightly concluded that
the sufficient certainty standard of Abitibi was satisfied
because at a minimum, either the Regulator or the OWA
will complete the abandonment work.

The majority elevates form over substance in conclud-
ing that the sufficient certainty standard is not satisfied
when a regulatory body’s delegate, as opposed to the
regulatory body itself, performs the work. Considering the
salient features of the OWA and its relationship with the
Regulator, one must conclude that they are inextricably
intertwined. When the Regulator exercises its statutory
powers to declare a property an “orphan” under s. 70(2)
of Alberta’s Oil and Gas Conservation Act, it effectively
delegates the abandonment work to the OWA. The ma-
jority’s alternative conclusion that it is not sufficiently
certain that even the OWA will perform the abandonment
work would permit the Regulator to benefit from strategic
gamesmanship by manipulating the timing of its interven-
tion in order to escape the insolvency regime and strip
Redwater of its assets.

afin d’obtenir un remboursement. Il est donc satisfait au
dernier volet du test Abitibi. Le juge en cabinet a tiré trois
conclusions de fait cruciales qui appuient ais€ément cette
conclusion. Premierement, il a conclu que GTL n’était
pas en possession des biens visés par les renonciations
et, de toute fagon, qu’il ne peut pas exécuter de travaux
sur ces biens parce que les engagements environnemen-
taux dépassaient la valeur de I’actif méme et Redwater ne
comptait aucun participant en participation directe qui se
chargerait d’exécuter les travaux. Il a donc conclu qu’il
n’existe aucune autre partie susceptible d’étre contrainte
d’exécuter les travaux. Deuxiemement, compte tenu du fait
que ni GTL ni les participants en participation directe de
Redwater ne voudraient (ou ne pourraient) entreprendre
ces travaux, le juge en cabinet a tiré la conclusion de fait
selon laquelle I’organisme de réglementation sera en fin de
compte responsable des frais d’abandon, car il a le pouvoir
de tenter de recouvrer les frais d’abandon et a réellement
exécuté les travaux a I’occasion. Il a aussi expressément
manifesté I'intention de demander le remboursement des
frais li€s a I’abandon des biens faisant I’objet de la renon-
ciation. Troisiemement, le juge en cabinet a conclu que la
seule solution réaliste qui s’offre a I’organisme de régle-
mentation autre que celle d’effectuer lui-méme les travaux
de décontamination était de considérer les biens faisant
I’objet de la renonciation comme des puits orphelins. Il a
conclu qu’en pareil cas, les dispositions législatives et les
éléments de preuve démontrent que, si I’organisme de ré-
glementation considere un puits comme orphelin, I’OWA
exécutera les travaux. A la lumigre de ces conclusions de
fait, le juge en cabinet a eu raison de conclure qu’il était
satisfait a la norme de certitude suffisante énoncée dans
Abitibi parce qu’a tout le moins, I’organisme de réglemen-
tation ou I’OWA menerait a terme les travaux d’abandon.

La majorité fait passer la forme avant le fond en concluant
qu’il n’est pas satisfait a la norme de certitude suffisante
lorsque le délégataire de 1’organisme de réglementation, et
non 1’organisme de réglementation lui-méme, effectue les
travaux. Vu les caractéristiques saillantes de ’OWA et de
sa relation avec I’organisme de réglementation, force est de
constater qu’ils sont inextricablement liés. Lorsque 1’orga-
nisme de réglementation exerce le pouvoir de déclarer un
bien « orphelin » que lui confere le par. 70(2) de I’ Oil and
Gas Conservation Act de I’ Alberta, il délegue effectivement
I’exécution des travaux d’abandon a I’OWA. La conclusion
subsidiaire de la majorité selon laquelle il n’est pas suffi-
samment certain que méme I’OWA exécutera les travaux
d’abandon permettrait a 1’organisme de réglementation de
tirer profit de manceuvres stratégiques en manipulant le
moment de son intervention afin de se soustraire au régime
d’insolvabilité et de dépouiller Redwater de ses biens.
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Since it is sufficiently certain that the Regulator (or the
OWA, as its delegate) will complete the abandonment and
reclamation work, all three prongs of the Abitibi test are
satisfied. The Regulator’s Abandonment Orders constitute
“claims provable in bankruptcy”. It would undermine the
BIA’s priority scheme and therefore frustrate an essential
purpose of the BIA if the Regulator could assert those
claims outside the bankruptcy process — and ahead of
the estate’s secured creditors — whether by compelling
GTL to carry out those orders or by making the sale of
Redwater’s valuable assets conditional on the fulfillment
of those obligations.
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THE CHIEF JUSTICE —

I. Introduction
[1] The oil and gas industry is a lucrative and

important component of Alberta’s and Canada’s
economy. The industry also carries with it certain

Kelly J. Bourassa, Jeffrey Oliver, Tom Cumming,
Ryan Zahara, Danielle Maréchal, Brendan MacArthur-
Stevens et Chris Nyberg, pour les intimées.

Josh Hunter et Hayley Pitcher, pour ’interve-
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Version francaise du jugement du juge en chef
Wagner et des juges Abella, Karakatsanis, Gascon
et Brown rendu par

LE JUGE EN CHEF —

I. Introduction
[1] L’industrie pétroliere et gaziere est une com-

posante lucrative et importante de 1’économie al-
bertaine et canadienne. Cette industrie entraine

2019 SCC 5 (CanLll)



[2019] 1 R.C.S.

ORPHAN WELL ASSN. ¢. GRANT THORNTON Le juge en chef 167

unavoidable environmental costs and consequences.
To address them, Alberta has established a com-
prehensive cradle-to-grave licensing regime that
is binding on companies active in the industry. A
company will not be granted the licences that it
needs to extract, process or transport oil and gas in
Alberta unless it assumes end-of-life responsibilities
for plugging and capping oil wells to prevent leaks,
dismantling surface structures and restoring the sur-
face to its previous condition. These obligations
are known as “reclamation” and “abandonment”
(Environmental Protection and Enhancement Act,
R.S.A. 2000, c. E-12 (“EPEA”), s. 1(ddd), and Oil
and Gas Conservation Act, R.S.A. 2000, c. O-6
(“OGCA”), s. 1(1)(a)).

[2] The question in this appeal is what happens
to these obligations when a company is bankrupt
and a trustee in bankruptcy is charged with distrib-
uting its assets among various creditors according
to the rules in the Bankruptcy and Insolvency Act,
R.S.C. 1985, c. B-3 (“BIA”). Redwater Energy Cor-
poration (“Redwater”) is the bankrupt company at
the centre of this appeal. Its principal assets are 127
oil and gas assets — wells, pipelines and facilities —
and their corresponding licences. A few of Redwa-
ter’s licensed wells are still producing and profitable.
The majority of the wells are spent and burdened
with abandonment and reclamation liabilities that
exceed their value.

[3] The Alberta Energy Regulator (“Regulator”)
and the Orphan Well Association (“OWA”) are the
appellants in this Court. (For simplicity, I will refer
to the Regulator when discussing the appellants’
position, unless otherwise noted.) The Regulato